COMUNE DI GIARBDINI NAXGOS
CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N, 106 DEL 03/12/2026

OGGETTO: Approvazione piano triennale dei fabbisogni del personale per il tricnnio
2026/2022.

{'anno Duemilaventi addi fre del mese di Bicembre ore 13,00 nella Casa Comunale ¢ nelfla
consueta sala delle adunanze, a seguito di mvito di convocazione, si € riunita la Giunta
Municipale con l'intervento dei signort:

P A
| [sTRACUZZI  |GIORGIO sinoaco | e ]
2 [CACCIOLA GIUSEPPE ©VICE STNDACO P
3 TALIO ARIANA ASSESSORE P
4 |[POLLASTRI  |GIANPIERO ASSESSORE P
5 |SPADARO | ANTONIO ASSESSORE P

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni in remeoto

Fssendo legale il nwmero degli intervenuti, assume la Presidenza il Sindaco Stracuzzi
Giorgio ¢ dichiara aperta la seduta per la trattazione detl'oggetio sopra indicato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista Pallegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Dato atto che la stessa & corredata dei parert preseritti dall'art. 53 della legge 08/06/1990 n. 142
recepita dalla LR n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Ritenute che la proposta di che trattasi ¢ meritevole di approvazione;

Vista la L.R. 44/91;

Con votazione unamme resa e verificata nei modi e forme di legge;

DELIBERA

di APPROVARE ¢ far propria allegata proposta di deliberazione avente per oggetto:
“ Approvazione piano {riennale dei fabbisogni del personale per il triennio 2020/20227
che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.
A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della
proposta testé approvata

LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecativa,

Saf/Lrt/UffSegr



COMUMNE DI GIARDINI NAXOS

€iita Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIU N TA MUNICIPALE
N. e PEL Q¢ A D000

{ggetto: Approvazione pianoe triennale dei fabbisogni del personale per
triennio 20204/2027,

Settore Ufficio Segreteria

Proponentie Assessore al Personale ) )

Richiamati:
il capo 1 del titolo 1V del D.Lgs. 267/2000,

Locali”, contenente disposizioni in materia di organizzazione ¢ personale, con paiticolare

ciep

testo Unico delle leggi sull ardinamento deghi Enli

siferimento allarticolo 91, comma 2, in base al quale gli organi di vertice sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale. comprensivo delle unita di cut atla legge 12
marzo 1999 n. 68, tinalizzata alla riduzione programmata delie spese del personate;

i D.Lags. 16572001 “Norme generali sull ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche ™ ¢, segnatamente, Particolo 6, come da ulidmo novellato dal decreto
iegislativo 25 maggio 2017 n. 75, recante norme di sciplinanti Porganizzazione degli uffici e il piano
triennale dei fabbisogni del personale;

Part. 1, comma 557, defla legge 27 dicembre 2006 n. 296 (fegge limanziaria 2007) che pone a cartco
degli enii soggetti al patto di stabilitd (con popolazione superiore a 1000 abitanti) specifici obblight
di riduzione della spesa del personale da conseguire altraverso azioni di contenimento della

dinamica retributiva e occupazionale;

Part. 3 del decreto legoe 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificaziont, dalia [ggee |1 ago

T

2014, n. 114, con particotare riguardo ai commi:

3-bis, che aggiungcndo it comma 557-guater al sopra richiamato articolo 1, della legge n. 296 del

L

2006, sancisce: “Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito  della  programmazione Iriennale  dei fabbisogni  di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimenio al valore medio del friennio precedente alla
daia di entrate in vigore della presente disposizione™,

- S-quater; in base al quale, fermi yestando i vincoli generall sulla spesa di personale, gli enti indicati al
comma 5, la cui incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente & pari ¢ inferiore al 25 per
cento, possono procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel
limite deil'§0 per cento delia spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno
precedente ¢ nel limite del 100 per cento a decorrere dall’anno 2015;

_ 6, che esclude dalf’applicazione dei Himiti di cui sopra le assunzioni di personale appartenente alte
categorie protette ai fini delia copertura delle guote d’obbligo:
la legge 28 dicembre 2015, n. 208, che ha disposto con I"articolo 1, comma 228, che gli enti locali

possono procedere, per gl anni 2016, 2017 ¢ 2018, ad assunzioni di personaie a tempo

3o
E



indeterminato di qualifica non  dirigenziale nel limite di un contingente di personale
corrispondente, per ciascuno der predetti anni, ad una spesa part al 25 per cento di quela relativa
al medesimo personale cessato nell’anno precedente. 1l comma S-guaiter delParticolo 3 del decreto
legae 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla fegge 11 agosto 2014, n. 114, ¢
disapplicate con riferimento agli anni 20172018,

i decreto legae 24 glugno 2016 n. 113, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2016 n.
160 e, in particolare, articoto 9, comma |-quinguies, a tenore del quale: "In caso di mancalo
rispelto dei termini previsii per wpprovazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti ¢ del
bilancio consolidato nonché di mancato invio, ‘entro trenfa giorni dal termine previsio per
lapprovazione dei velativi dati afla banca dati delle amminisirazioni pubbliche di cui all'articolo
I3 della  legge 31 dicembre 2009, 198, o oli  enii
ferriforiall . non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiast
titolo, con qualsivoglia tipologia contratiuade, ivi compresi | rapportl di collaboraziong
coordinata ¢ confimiativa e di somministrazione, anche con riferimenio ai processi i
stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. £’ fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetii privati che si configuring come elusivi della disposizione del
precedente periodo”,

Cart. 1, commi 819 e seguenti, della legge 30 dicembre 2018 n, 145 (legpe finanziaria 2019} con
cui sono state disapplicate le regole del pareggio di bitancio ed introdotto, quale nuovo obiettivo
di finanza pubblica, Vequilibrio di bilancio inteso come risuttato di competenza dellcsercizio non
negalivo,

il decrelo legge 28 gennaio 2019 n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019 n.
26, che all’art. 14-bis, comma 1, lettera a) ha esteso ta possibilitd di recuperare i resti assunzionalt
fino al quinquennio precedente mentre alla lettera b} introduce it comma S-sexies ail’art. 3, del
decreto legge n. 90 del 2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 114 def 2014 che
testualmente recita: “Per if rriennic 2019-2021, nel risperio della programmazione del fabbisagno
e di quelln finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono compuiare, al fini della
determinazione delle capacita assunziondi per clascuna annuaditay, sia le cessazioni dal servizio
del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nelic medesini
annualitd, fermo restando che le assunzioni possono. essere effettiate solianio o seguilo delie
cessazioni che producone il velativo turn-over;

Part. 3, comma 8, della legge 19 giugno 2019, n. 56, “Interventi per la concretezza delle azioni
delie pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell’assenteismo”™ a mente del quale: “Fatto
salvo guanto stabilito dall'articolo 1, comma 390, delia legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine i
Fidurre | tempi di accesso al pubblico impiego, nel triennio 2019-2021, le procedure concorsuali
handite dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articole 1, comma 2, del decreto legisiativo 30
merzo 2000 n 165, ¢ le conseguenti asSunziGni pOSSONG essere effettuate senza il previo
svolgimento delle procedure previsie dellarticolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 1635 del
2000,

le Hinee di indirizzo per ta predisposizione dei prani dei fabbisogni del personale da parte delle
pubbliche amministrazioni, approvate con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministii,
Dipartimento della Funzione Pubblica del 8 maggio 2018 ¢ pubblicate sulla Gazzelia Ufficiate,

'

serie generale, n. 173 def 27 luglio 2018



Part. 33, comma 2, del decreto fegge n. 34 del 30 aprile 2019, convertito dalla fegge n. 58 del 28
giugno 2019 (cosiddetio decreto "Crescita”) ¢ successive moditicazioni, che ha infrodotio important
novita alla disciplina delie capacita assunzionali con il chiaro intento di superate il meccanismo del
furn over lepato alle cessazioni di personale a favore di un criterio ancorato alla virtuosita
finanziaria degh enti, prevedendo letteralmente quanto segue: "/ Comuni passono procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato in coerenza con i piant triennali del jabbisogni del personale ¢
fermo restando if rispeito pluriennale deil'equilibrio di bilancio asseveralo dall'organo di revisione,
sino ad una spesa complessiva per tutto il personale, al Tordo degli oneri riflessi a carico dell’ente,
non superiore ad un valore soglia definito come percentuale, differenziaia per fascia demografica,
dalle media delle entrate correnti relative agli wltimi tre rendiconti approvaii, considerate al netio
del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio i previsione”;

it decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 marzo 2020, pubblicato nella Gazzeita
Ufficiale, scrie generale, n. 108 del 27 aprile 2620, attuativa del citato articoto 34, comma 2, del
decreto legge n. 34 del 2019, con cui sono fissate la data di decorrenza al 20 aprile 2020 delle nuove
disposizioni di legge, le fasce demografiche, 1 relativi valors soglia prossimi al valore medio per
fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio

per i Comuni che si collocheranno al di sotio del predetto valore soglia;

Rilevata che per i Comuni delta fascia demografica da 5.000 a 9.999 abitanti, a cul appartiene il
Comune di Giardini Naxos, & stabilito:
it valore soglia prossimo al valore medio del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate
correnti, calcolate secondo le definizioni dell'articolo 2 del D.PCM., ¢ pari al 26,9 per cento
(Tabella | del D.P.C.M.J;
le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio a tempo indeterminato,
rispetto alla spesa registrata nel 2018, sono per il triennio 2020-2022 rispettivamente del 17,0 per
cento, 21,0 per cento e 24,0 per cento (Tabetla 2 del D.P.C.M.J;
un valore soglia det rapporto della spesa del personale rispetio alle entrate correnti superiore a quelio
medio che impone, in caso di sforamento, un percorso graduale annuale di riduzione della spesa del

personale entro it 2025 & del 30,9 per cento (Tabella 3 del D.PC.M).

Considerato che art. 5, comma 2, del D.P.C.M. 17 marzo 2020 consente. I'utilizzo degil spazi.assunzionali
residui dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga aght merementi percentuali annui detia Tabella 2 e net linuti
di cui alla Tabella §;

Verificato che secondo lo schema che segue negli anni 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019 sono cessate dal SEFVIZIO
n. 9 unité di personale, che ulteriori n. & unita hanno cessato Caltivita lavorativa nel corso deli’anno 2020, che
per it 2021, secondo la normativa vigenie, sono previste n. § unita mentre n. 3 unitd cesseranno il servizio nel

2022 per raggiunti Hmiti di eta, secondo la tabella seguente:

ANNO UNITA’ CESSATE RISPARMIO DI SPESA
2015 1 Cat. 6 50.407,10
2016 { Cat. BY 30.673.92
017 1 Cat, C3 3360756 B
2 Cat. BT 6173157
kkkkk 2018 2 Cat. D6 (2187280 |
.

)



~ » 2 Cat. L5 70.732,96
2019 - , -
202 JCat. OF 79.463.28
1 Cat. B7 239187
1Cat. D6 4725942
2021 {} units secondo la normativa
P vigente® 1
2022 I Cat. Bi 62.329.93
2 Cat. B
secondo Ia pormativa vigenfe® ]

{* per lumit di etd/servizio)

Ritenuto pertanto necessario accertare, alla luce della nuova, citata, normativa:

- il calcolo del mom over sulla base delle
cessazioni intervenute nell’anno precedente ¢ nell’anno in corso, nonché del resti assunzionali refativi
alle uscite di personale intervenute nel precedente quingquennio utife;
- in che condizione si colloca il Comune di
Giardini Naxos in considerazione del rapporto tra la spesa complessiva del personale impegnata in
termini di competenza e rilevaia nel rendiconto della gestione al netto di IRAP e la media degli
accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative al triennio di viferimento, at netto del
valore assestato del fondo crediti di dubbia esigibilita iscritto nella parte corrente del bilancio di
previsione;

in che somma  S1Ia consegueniemente
quantificabile, secondo il precetto dell’art. 5 del D.P.C.M. 17 marzo 2020, Pincremento annuo della
spesa del personale registrata nel 2018 per assunzioni a tempe indeterminato per ciascuno degli anni
cui si riferisce la programmaxzione del fabbisogno personale, nonché il valore sogla di cui all’art. 4,
comma 1, del DNP.C.M che la spesa complessiva del personale non pud comunque superare;
- fa sussistenza di tutti | presupposti e le
condiziond, di tipo amministrativo e contabile, ulteriori rispetio alla capacita assunzionale determinata

in base a vincoll di natura finanziaria, necessari per procedere a eventuali assunzioni,

Richiamata la nota dell’ Assessore al Personale prot. n. 19995 del 13 novembre 2020, nella quale lo stesso,
avendo appreso la necessita di adottare allo stato la presente proposta di deliberazione di G.M. relativa al
fabhisogno del personale 2020-2022, quaie atto propedeutico al bilancio di previsione 2020-2022, in merito
alle previsioni da inserire nel suddetto atto, netle more di una pil attenta ricognizione delle esigenze del
personale e della volonta dell’ A.C., appena insediata dopo le elezioni amministrative del 4 ¢ 5 ottobre 2020, da
prevedere nel fabbisogno 2021-2023, chiede, per il fabbisogno 2020-2022, di non inserire alcuna modifica
all’attuale stato del personale, specie nell’anno 2020, preso atto che VEnte st trova in regime di riequilibrio
economico-finanziaric e che pertante ogni determinazione inserita nel fabbisogno necessita la preventiva
autorizzazione della apposita Commissione ministeriale, ¢ ritenendo di conseguenza impossibile ormai
espletare alcuna procedura, che dovesse eventualmente essere programmata nel corrente anno, in tempo utile
entro dicembre 2020, essendo gid nel mese di novembre, ¢ dispone di conseguenza di limitarsi a inserire
seltanto eventualt assunzioni obbligatoric per legge, ma comunque nell’annuaiita 2021, al fine di non

vanilicare la relativa programmazione e potersi tempestivamente attivare in tempo utile per i1 2021;

Fvidenziato che il Comune di Grarding Naxos:
- ha avviato, con deliberazione consiliare n. 71 del 21 dicembre 2083, # ricorso alia procedura

di riequilibrio ploriennale finanziario di cui allart. 243-bis del Dlgs 267/2000;

H



- con deliberazione consiliare n. 14 del 17 aprile 2014 ¢ stato approvato il piano di rieguilibrio
finanziario pluriennale, successivamente approvato in data 28 aprile 2016 dalla Corte det Conti
Regione Siciliana;
. netl’ambito ¢ detta procedura, UEnte non ha richiesto Paccesso al Fondo di rotazione di cui
all’art. 243-ter del D.Lgs. 26772000, non risultando, pertanto, sogeetic a obblighi di rideterminazions
delia dotazione organica di cui all’art. 243-bis, comma &, lett. g) del citato decreto, ma ai soli controlli di
cut all’art. 243, comma 1, del medesimo testo legislativo, posto che secondo il citato art. 243-bis, comma
8, lett. d), ’Ente che ha attivaio la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, per tutta la durata del
piano "¢ soggedio al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsio
dedlarticolo 243, comma 17 .

ha approvato 1l rendiconto della gestione per Pesercizio 2018 con delibera C.C. n. 40 del 31
ottobre 2020,
- ha regolarmente provveduto all’invio alla Banca dati della Pubbliche Amminisirazioni (BDAP)
dei dati relativi al rendiconto della gestione 2018;

ha regolarmente attivato fa piattaforma telematica per iz certificazione dei crediti di cui allart. 9,
comma 3-ter del decreto legge n. 185 del 2008;

¢ tenuto ad assumere n. | lavoratore appartenente alla categoria protetia, art. 18 della legge 12

marzo 1999, n. 68, come risulta dal prospetto informative redatto il 30 novembre 2019, protocotio 5231,
mentre non risultano scoperture relative all’assunzione di disabili di cui alla stessa L. 68/1999, art. 1;
. al fine di procedere alP’assunzione obbligatoria ai sensi della predeita normativa, appare
opportuno, tenuto conto della carenza di personale di cat. B, profilo professionale Operaio, prevedere
uit’assunzione di una unita di cat. Bi, anche per esigenze di contenimenio delie spesa, per Panno 2621,

o g ~ 2 N o g " g S . N 4 Ay e ot 4 M oy g M M
per un costo complessive presunto annuo per € 28.536,90, fermo restando che detti costi, trattandosi di
assunzione obbligatoria per legge, non incidono in refazione agli spazi assunzionali e al rispetto dei

vincoll di spesa del personale;

Richiamate le deliberazion: di Giunta Comunale:
n. 69 dei 20 agosto 2020 di adozione del piano triennale delie azioni positive per il trieanio 2020/20272;
. 70 def 20 agosto 2020 con cui € stata accertata l'insussistenza di personale in eccedenza o in soprannumero
pet il tricanio s corso;
n. 91 del 20 novembre 2020 di approvazione dello schema di rendiconto di gestione 2019;

Viste il D Lgs. 165/2000 ¢ ss.mm. ii;
Visto il D.Les. 267/2000 e ssanm. ii.;
Visto o Statuto Comunale;

Visto PO.R.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;
PROPONE

di approvare, in ossequio alle disposizioni contenute nell’art, 33, comma 2, della decreto legge n. 34/2019 e del
DP.C.M. attuativo del 17.03.2020, 1f piano dei fabbisogni del personale per il triennio 2020-2022 come i

seguito nportato:

&)

profilo proflle categoria orasio lavoro anno spesa prevista
. - 2020 -

0




£ Uy

gramimata nel LUZUY

J Operaio B1 tempo pieno 2021
(assunzione €.20.536.90
obbligatoria ex 1.
GRA1999y ]
Totale spesa programumata net 2021 €.20.536.90
Totale spesa programmata nel 2022 £, 0.00

di far fronte alla relativa spesa mediante gl appositi stanziamenti del bilancio di previsione 2020-2022;

di dare atto, pertanto, che la suddetta programmazione si riferisce alla sola assunzione obbligatoria secondo la
L. 68/1999, i cui costi non incidono in relazione agli spazi assunzionali ¢ al rispetto der vincoli di spesa del
personale;

di vinviare, per le motivazioni e secondo guanto espresso nella richiamata nota dell” Assessore al Personale
prot. n. 19995 del 13 novembre 2020, la programmazione dell’utilizzo degli spazi assunzienal, nonché dei
vesti riferiti al quinquennio precedente utile, alla nuova programmazione dei fabbisogni del personale 2021
2023, che sard istruita secondo le direttive che la A.C.. appena insediate, vorrd fornire di concerto ai

Responsabili di Settore dell Ente una volta individuate le priorita da inserire;

di demandare al Responsabile del | Settore gii adempimenti consequenziali, subordinandone ’efficacia al
positivo esito del controllo sul presente provvedimento da parte della Commissione per i controllo degli
Organici;

di trasmettere copia del presenie atto ailla Commissione Centrale per il conirollo degli organici, presso il
Ministero dell’Interno, ai sensi e per gli effetti del’art. 243, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, nonché alle
rappresentanze sindacali aziendali, a titolo di informativa, e, entro 30 giorni, al Dipartimento deila Funzione
Pubblica presso la Presidenza det Consiglio dei Ministri tramite le modalita di cui all’art. 60 det D.Lgs. n.

16572001,

di demandare altresi al Responsabile del 11 Settore, in relazione al programma dei fabbisogni 2021-2023 da
istruire e approvare nel pin breve possibile, il calcolo della capacita assunzionale, nonche dei resti
assunzionali, alla luce della nuova normativa citata nel corpo del presente atio, e in particolare:
il calcolo del rmrn over suila base delle cessazioni intervenute neil’anno precedente ¢ nell’anno di
riferimento, nonché dei resti assunzionali relativi alle uscite di personale intervenute nel precedente
quinguennio utile;
Paccertamento della condizione in cui si colloca il Comune di Giardini Naxos in considerazione def
rapporto tra la spesa complessiva del personale impegnata in termini di competenza e rilevata nel
rendiconto delia gestione al netto di IRAP e fa media degli accertamenti di competenza riferiti alle
entraie correnti relative al triennio di riferimento, al netto del valore assestato del fondo crediti di
dubbia esigibilitd iscritto nella parte corrente del bitancio di previsione;
in che somma sia conseguentemenle quantificabile, secondo il fwrn aver come sopra individuato e
secondo il precetto dell’art. 5 del D.RCM. 17 marzo 2020, Vincremento annuo della spesa del
personale registrata nel 2018 per assunzioni a tempo indeterininato per ciascuno degli anni cui si
riferisce la programmazione del fabbisogno personale, nonché il valore soglhia di cui all’arl. 4, comma
I, del D.P.C.M., che la spesa complessiva del personale non puo comunque superare;
la sussistenza di tutli @ presupposti e le condizioni di lipo contabile, ulteriori rispetto alla capacita
assunzionale determinata in base a vincoli di natura finanziaria, necessari per procedere a eventual)

assunzions;



di dare mandato al Responsabile del 1 Setiore di comunicare i dati e fe informazioni di cui al superiore punto al

Sindaco, all’Assessore al Personale, al Searetario Generale ¢ al Responsabite del | Settore, al fine di poter

avviare la ricognizione delle esigenze ¢ delle priorita da inserire nella programmazione del

tempestivamente
fabbisogni del personale 2021-2023, alla luce detla suddetta capacitd;
I} Proponente




Comune di Giardini Naxos
Citia Metropolitana di Messina

Collegio dei Revisori dei Conti

COMUNE D GIARDINI NAXOS Al Presidente del Consiglic Comunale
Al Responsabile del Servizic Finanziario

63 BIL, 2020 Al Segretario Generale

Al Responsabile Settore Operativo

Protocolio N° .. { ggg ep. ¢. Al Sindaco

Verbale n. 20/2020 del 02/12/2020

Oggetto: Approvazione piano triennale dei fabbisogni del personale per il triennio 2020/2022,
L’amo 2020, il giorno 02 del mese di dicembre, alle ore 16,30, si riunisce in teleconferenza

il Collegio dei Revisori giusta nomina di cui alla deliberazione di C.C. n. 60 del giorno 02/10/2018,
immediatamente esecutiva.

Sono presenti:
- il Revisore Giardina Carolina — qualifica Presidente;
- il Revisore Pietro Giuseppe Fama — qualifica Componente.

- it Revisore Gaspare Giuseppe Mulé — qualifica Componente.

Premesso che:

= ¢ stata trasmessa a mezzo pec, al Presidente del Collegio dei Revisori del Comune di
Giardini Naxos, in data 26 novembre c.a. la proposta di deliberazione di G.M. N. 110 del
26/11/2020, per esprimere il parere di propria competenza ai sensi dell’art. 239 ¢.1 lett. b) numero
1) del D. Lgs 1.267/2000 ¢ s.m.i.;

visti:

= lart. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39
della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

= lPart. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti
alla programmazione wiennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”';

* lart. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economiciti e qualitd
dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adotiano il piano triennale dei fabbisogni



di personale, in coerenza con la pianificazione plviennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo ... 7;

Part. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiertivi fissait dai documenti di finanza pubblica”;

Part. 3 “Semplificazione e flessibilitd nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014,
convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei
conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale
dell'ente;

Part. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “4i fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lovdo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni
da modulare nell'ambito della propria aulonomia e rivolte, in termini di principio, ai
seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con {'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

Part. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito
con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetio del patio di stabilita
interno nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi  di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;

I’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pil al valore relativo ail’anno
precedente;

preso atto che:

il D.L.. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge
296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti, attraverso parziale reinfegrazione dei cessati e contenimento della spesa
per il lavoro flessibile”;

Particolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto
I'onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione



alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione
al Dipartimento della Funzione Pubblica;

= le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati;

“  [art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 ¢ 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di
quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. .... La predetta facolta ad
assumere ¢ fissata nella misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. .... A decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cingue anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; ¢ altresi consentito
l'utilizzo dei vesidui ancora disponibili delle quote percentuali delle Jacolta assunzionali
riferite al quinguennio precedente (... )7

®= il comma S5-sexies del suddetto D.Ln.90/2014, come modificato dall’art. 14 bis del
D.L.n.4/2019 che dispone “per il triennio 201 9-2021, nel rispetto della programmazione del
Jabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali Possono
computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualitd,
sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell’anno precedente, sia
quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni POSSONO
essere effeituate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relative turn-over”;

comsiderato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente i1 Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di
motivate esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di
gestione del personale;

visti altresi:

= FPart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede
che “4 decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le
Sinalitd di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei Jabbisogni di personale e fermo restando
il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall ‘organo di revisione, sino ad
una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a
carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati, considerate al netto del Jondo crediti dubbia esigibilita stanziato in
bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Minisiro dell'interno, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla



data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per | comuni che si
collecano ol di sotto del predetio valore soglia. I predetti parametri possono essere
aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cingue anni. I comuni in cui il
rapporio  fra la spesa di personale, al lordo degli omeri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi fre
rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporio fino al conseguimento
nell'anno 2025 del predetio valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100
per cenio .7,

= il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020') avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

= Ja Circolare interministeriale del 13/05/2020 {pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

BDATO ATTO, altresi, che:

~ Il Comune di Giardini Naxos ha avviato, con deliberazione consiliare n.71 del 21/12/2013, il

ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale finanziario di cui all’art.243-bis del D.lgs 267/00;

- Con deliberazione consiliare n. 14 del 17/04/2014 & statc approvato il piano di riequilibrio
finanziario pluriennale e con Deliberazione adottata dalfa Sezione di controllo della Corte di Conti
della Regione Siciliana n.92/2016 PRSP nell’adunanza del 28/04/2016, ha approvato il piano di
riequilibrio finanziario di cui all’art. 243 bis del TUEL;

- Nell’ambito di detta procedura, I'Ente non ha richiesto I'accesso al Fondo di rotazione di cui
all’art. 243-ter del D. lgs 267/00, non risultando, pertanto, soggetio ad obblighi di
rideterminazione della dotazione organica di cui all’art.243-bis, comma 8, lett.g) del citato
decreto, ma ai soli controlli di cui all’art. 243, comma 1, del medesimo testo legislativo;

- al fine di assicurare il prefissato graduale riequilibrio finanziario, per tutto il periodo di durata
del piano, I’ente ¢ soggetto al controllo centrale sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale da parte della Commissione per la Stabilita Finanziaria degli enti locali. Il controllo &
esercitato prioritariamente in relazione alla verifica sulla compatibilita finanziaria;

= con delibera di Giunta Comunale n.10! del 09 agosto 2019 & stata da ultimo approvata la
modifica alla dotazione organica e approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale
2019-2020-2021;

- con delibera di Giunta Municipale n. 70 del 20 agosto 2020 ¢& stata effettuata la ricognizione di
gventuali eccedenze di personale ex art. 33 comma 1 del D. Lgs. 165/2001 come modificato
dall’art. 16 della L. 183/2011;

~ con delibera di Giunta Municipale n. 69 del 20 agosto 2020 & stato adottato il Piano delle Azioni
Positive, per il triennio 2020/2022, ai sensi di quanto disposto dall' art. 48 del d. Igs n. 198/2006 -
"Codice delle part opportunita tra vomo e donna™;




= con delibera di Giunta Comunale n.150 del 10 novembre 2019 & stata approvato ["ultimo Piano
Triennale delle Performance 2019-2021;

- della nota n.19995 del 13.11.2020 a firma dell’ Assessore al Personale dott. Pollastri nel quale
*...chiede di non inserire alcuna modifica all attuale stato personale, specie nell 'anno 2020.. " e
per ultimo “...di limitarsi a inserire soltanto eventuali assunzioni obbligatorie per legge, ma
comunque nell annualita 2021, al fine di non vanificare la relativa programmazione e potersi
tempestivamente atfivare in tempo utile per il 202].7

- ha approvato il rendiconto della gestione per I'esercizio 2018 con delibera C.C. n..40 del
31.10.2019;

- ha regolarmente provveduto all’invio alla Banca dati delle Pubbliche Amministrazioni (RDAP)
dei dati relativi al rendiconto della gestione 2018;

-~ ha regolarmente attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti di cui all’art.9
comma 3-ter del decreto legge 185 del 2008;

- © tenuto ad assumere n.l lavoratore appartenente alla categoria protetia art.18 della legge
68/1999, come risulta dal prospetto informativo redatto il 30.11.2019 prot. n.5231.

rilevato che con il presente atto:

W ¢ prevista un’assunzione obbligatoria, secondo quanto stabilito dalla Legge 68/1999, di una
unita di cat. Bl, profilo professionale operaio, per anno 2021, per un costo complessivo
presunto annuo di € 20.536,90;

Viste il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del I Settore;
Visto il parere favorevole di regolaritd contabile, espresso dal Responsabile del If Settore:
rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalitd definite dall'art, 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani ¢ effettuata entro trenta giomi dalla loro adozione e, in
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 26.11.2020, avente
ad oggetto “Approvazione Piano Triennale del Fabbisogno del Personale per il triennio 2020/2022”,

[ presente parere debitamente sottoscritto, viene trasmesso agli organi competenti.
Alle ore 18,15 viene redatto il presente verbale,
Letto, confermato e sottoscritto
11 Collegto dei Revisori
Dott.ssa Carolina Giardina
Dott. Pietro Giuseppe Fama
Dott. Gaspare Giuseppe Mulé



COMUNE DI GIARDINI NAXOS
Provincia di Messina
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Al sensi dellart. 53 della L. 8/6/1990 n° 147 vecepite datiPart. | delia L.R, T1/F2/1991 n”
48, cosi come sostituito dallart. 12 della LR 23/12/2000 ° 30 ¢ dell'art. 147 bis del D.
I.gs. N°® 267/2000 in ordine aila regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE
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